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Los suscritos, integrantes del Consejo Consultivo del Instituto de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, nos permitimos presentar por su amable conducto, un Exhorto
para crear la Comision de Transparencia y Rendicion de Cuentas en ese H. Cuerpo
Colegiado, al tenor de las siguientes consideraciones:

ANTECEDENTES

La rendicion de cuentas se ha constituido en elemento central de las democracias representativas
contemporaneas, ya que en su realizacion encontramos uno de los principales instrumentos para
controlar el abuso del poder y garantizar que los gobernantes cumplan con transparencia,
honestidad, eficiencia y eficacia el mandato hecho por la ciudadania, que a través de un ejercicio
democrético los ha elegido como sus representantes. En México, en la medida que ha
evolucionado el sistema politico mexicano, cada vez es mayor la demanda ciudadana por
informacion precisa y comprobable de la administracion publica, tanto de sus recursos como de la
toma de decisiones y de los resultados de la gestion gubernamental. Demanda que hoy no
podemos considerar sino como un derecho fundamental para el ciudadano y una obligacién

para sus representantes.

En la década de los 90's la transparencia como politica publica tuvo un auge importante a nivel
mundial. Uno de los factores decisivos fue el impulso de las instituciones financieras
internacionales, que condicionaron la transparencia para otorgar apoyos econdmicos, sobre todo,
a paises con altos indices de corrupcion. A raiz de esto surgieron cambios positivos en materia de
transparencia, tales como el reconocimiento al derecho humano de acceso a la informacién, que
trajo una reforma en el 2007 al articulo 62 de la constitucion mexicana.
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Por su parte, cada entidad federativa publicé su respectiva ley de transparencia, sin embargo, la
falta de una normatividad guia para su elaboracién llevo a una heterogeneidad de contenido. En el
2010 en Baja California se reformd el articulo 72 de la Constitucion del Estado dando como
resultado la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica de Baja California. Desde el 29
de agosto de 2016, Baja California cuenta con una nueva ley en ta materia, de avanzada y
enfocada a vigorizar la participacién ciudadana.

OBJETIVOS DE LA RENDICION DE CUENTAS

La rendicion de cuentas, en su dimensién de responsabilidad, apunta a la creacién de
transparencia (aunque siempre relativa, nunca absoluta). Su exigencia de informacion y
justificacidn aspira a iluminar la caja negra de la politica. Esto resulta afin a nociones como
vigilancia, supervisién y monitoreo, pero nuevé:m'é'fi__té se trata de un proyecto menos ambicioso.

La rendicidn de cuentas en poiitica,:"comprende todas las 'dérrjandas por rendicidn de cuentas que
se dirigen hacia los profesiona[ész,de'lé politica -hacia los integrantes de lo que técnicamente, sin
espiritu polémico, podemos_;déstribir como "clase politica”-. Esta categoria ancha de actores
incluye al personal empleadoipb‘r?_é'l Estado mod_ernoP con excepcion de los funcionarios bajos y los
jueces, quienes se suponen qué éstan alejados _del-;_la ‘politica-. También incluye a los funcionarios
de los partidos politicos, al igU'a!-?fque las personas que .operan las organizaciones de la llamada
sociedad civil, tales como sin'dicatbs, asociaciones empresariales-u organizaciones de defensa de

los derechos humanos.
LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Como establece el articulo 12 de la Ley, su materia es de orden pliblico y de observancia general
en toda la Replblica, por lo que es reglamentaria del articulo 62 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y acceso ala informacién.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informaciéon en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos pablicos o realice actos de autoridad de la Federacidn, las Entidades Federativas

y los municipios.
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Los aspectos relevantes_de esta Ley General, entre otros, son los siguientes:

+ Amplia la base de sujetos obligados: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo (todos los congresos) y Judicfal, drganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondes pablicos, asi como cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos ptblicos o realice actos de autoridad en los
ambitos federal, de las Entidades Federativas y municipal.

*+ Determina que no podrd invocarse el caracter de reservado cuando se trate de
violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, o cuando se trate
de informacidn relacionada con actos de corrupcion, de acuerdo con las leyes aplicables.

* Determina que, para reservar la informacion, los sujetos obligados necesariamente
deberdn realizar la prueba de dafio.

Nueva Ley de Transparencia para Baja California y la competencia de Consejos Consultivos.

A raiz de la aprobacidn de la Ley General de Transparencia y Acceso a la tnfermacion Pdblica {5 de
mayo de 2015}, se dio inicio con los trabajos del nuevo proyecto de Ley de Transparencia para Baja
California, en el gque, con el apoyo del Secretariado Técnico Tripartita de Gobierno y Parlamento
Abierto (STTBC) y de Organismos de la Sociedad Civil, se realizaron Seis Foros de Consulta
Ciudadana, participaron mas de 600 personas de todos los municipios y se recibieron mas de 227
propuestas ciudadanas. En la misma, se establece la figura del Consejo Consultivo del iTAIPBC
facultado para realizar propuestas sustantivas en materia de criterios del acceso a la informacidn,
asi como para la transparencia y la rendicién de cuentas en el Estado. Esta consulta estuvo
coordinada por mandato del Pleno del H. Congreso por la Comisién de Transparencia y
Rendicion de Cuentas de la XXI Legislatura, que atinadamente fungié como impulsora de la
adecuacion legislativa y como enlace con la sociedad civil para el ejercicio del Parlamento

Abierto.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcidn en perspectiva

Como los ciudadanos mexicanos sabemos, el 27 de mayo del 2016 se publicd la reforma
constitucional que cred el SNA como instancia de coordinacion entre autoridades de todos los
ordenes de gobierno. El Sistema Nacional Anticorrupcidn sienta las bases de coordinacion, a nivel
federal y local, asi como las caracteristicas del Sistema Nacional de Fiscalizacién y de la Plataforma
Digital Nacional. También crea la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcion.

Esta ley, expedida el 18 de julio del 2016, tiene como objetivo establecer los mecanismos de
coordinacion y colaboracion entre las siete instituciones que cenforman el Sistema Nacional
Anticorrupcion, ademads de que define cémo se van a disefiar y evaluar las politicas publicas en
materia de prevencidn, deteccién, control, sancidn, disuasion y combate a practicas deshonestas.

Asi mismo la reforma implica la adecuacién de siete diferentes leyes, a saber, adecuaciones al
Cédigo Penal Federal, Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Ley Organica de
la Fiscalia General de la Republica, Adecuaciones a la Ley Organica de la Administracion Publica
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Federal, Adecuaciones a la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de |a Federacion y la Ley
General de Responsabilidades Administrativas (LEY 3DE3).

Retos por venir:

En los préximos meses, la XXil Legislatura en funciones, deberd aprobar instrumentos tan
importantes como la adecuacidon al marco local anticorrupcion, para crear el Sistema Estatal
Anticorrupcién, con reformas a varias leyes. Asimismo, deberd integrar una Ley de Participacién
Ciudadana para Baja California. También, es necesario consolidar el esquema de Gobierno y
Parlamento Abierto, entre otras importantes reformas. Reformas y cambios que tienen que ser
obligadamente de {a mano de !a sociedad civil.

Es por ello, que como sociedad civil estamos extrafiados de que esta Legislatura no haya creado
una Comision de Transparencia y Rendicién de Cuentas que sirva para dar forma a dichos
proyectos, que sea un enlace con la sociedad civil y que mande una sefial del compromiso de la
Representacién Social con este tema, tanto a la sociedad de Baja California, como al pais en su
conjunto. Cabe sefialar que esta falta de decisién no ha sido bien vista por las organizaciones
locales como nacionales que hemos trabajado los Gltimos afios en materia de transparencia y

rendicion de cuentas.

Por ello, este Consejo Consultivo, facultado por lo prescrito per el articulo 47 de fa Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, presenta a la H. XX!l Legislatura del Estado por su
conducto el siguiente:

EXHORTO LEGISLATIVO:

Respetuosamente, a la Honorable Vigésima Segunda Legislatura del Estado de Baja California,
con base en las consideraciones anteriores a que analice a fondo la posibilidad de:

1. Apruebe el restablecimiento de una Comisién de Transparencia y Rendicién de Cuentas,
que sea interlocutora de las diferentes instancias vinculadas a esta importante tematica,
asi como para procesar legislativamente las adecuaciones legales, administrativas y
presupuestales que requiere el eficiente y eficaz funcionamiento del Sistema Estatal de
Transparencia.

2. Establecer que dicha comisién promueva el logro de las reformas pendientes en materia
de la Ley de Participacién Ciudadana y reformas del Sistema Estatal Anticorrupcion,
resultante de las adecuaciones derivadas de la reforma constitucional y secundaria
federal en la materia.

3, Que dicha comisién sea, asi mismo, la impulsora del compromiso de Gobierno y
Parlamento Abierto.
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4. Solicita, asi mismo, de manera entusiasta y considerada, que se incluya a este Consejo
Consultivo en la convocatoria, organizacién y seguimiento de las consultas ciudadanas,
indispensables para transitar en la legislacién sefialada.

Suscribimos lo procedente y les externamos nuestro respeto y atentos saludos.

ATENTAMENTE

2

ESCOBAR LOPEZ MARIA ADOLFINA CAMACHO QUINTANA ARTURO
CONSEJERA PRESIDENTA CONSEJERO SECRETARIO
4/\ /\__// _ %
FlGUE OA ALOMA RAFAEL QUINONEZ SOTO ROSA MARIA
Cﬁ)NSEJE CONSEJERA

.

CALDERON VARGAS MERITXELL VERA MARTINEZ MARTIN CUTBERTO
CONSEJERA CONSEJERO

C.c.p. Comisionados integrantes del Pleno del ITAIPBC.
C.c.p. C.P. Martin Dominguez Chiu. Contralor del ITAIPBC.
C.c.p. Consecutivo de archivo
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